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Zgtaszanie naruszen przez sygnaliste. Nowe przepisy i procedury w Szkole Podstawowej NR 2 w Inowroctawiu

Nowe regulacje prawne i wewnetrzne procedury

17 grudnia 2021 r., zaréwno w Polsce, jak i innych krajach Unii Europejskiej
zaczynajg obowigzywaé nowe przepisy, przewidujgce ochrone osdéb
zgtaszajgcych naruszenia prawa.

Chodzi tu o Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zgtaszajgcych
naruszenia prawa Unii (dalej jako Dyrektywa) oraz ustawe o ochronie oséb
zgtaszajgcych naruszenia prawa, ktdra wprowadza regulacje unijne
w Polsce (dalej jako Ustawa). Niestety, pomimo zobowigzania panistw
Unii Europejskiej do wdrozenia postanowien przywotanej wyzej Dyrektywy
polska ustawa, ktéra wprowadza regulacje unijne w Polsce, jest na etapie
projektu. Wobec czego pracodawcy zobowigzani sg stosowac bezposrednio
postanowienia Dyrektywy a Panstwo jestescie uprawnieni do dokonywania
zgtoszen.

Co to oznacza w praktyce? Nowe regulacje majg na celu umozliwienie
dokonania zgtoszenia przez pracownikdéw lub wspdtpracownikow
naruszenia przepisow w bezpieczny dla zgtaszajgcego sposdb. Pracodawca
ma w zwigzku z tym obowigzek wprowadzenia specjalnych drog
(tzw. kanatéw) dokonywania zgtoszen, ochrony tozsamosé¢ osoby
dokonujacej zgtoszenia (tzw. sygnalisty), a takze wprowadzone zostajg
prawne zakazy niekorzystnego traktowania sygnalistéw i oséb im bliskich.

W zwigzku z nowymi regulacjami w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2
W INOWROCEAWIU w styczniu 2021r. zostanie wprowadzona:

POLITYKA ZGtASZANIA NARUSZEN | OCHRONY OSOB DOKONUJACYCH
ZGLOSZEN - zwana dalej Procedura.

Procedura ta bedzie w petni zgodna z wymogami Dyrektywy, jednak bedzie
poddana modyfikacji niezwfocznie po wejsciu w zycie polskiej ustawy
wdrazajgcej postanowienia Dyrektywy do polskiego systemu prawnego.
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Zgtaszanie naruszen i ochrona sygnalistow - co to oznacza?

W kazdej organizacji (np. szkole, przedszkolu) moze dochodzi¢ do réznego
rodzaju naruszen i nieprawidtowosci (tamania lub obchodzenia przepisow).
Biernos¢ i ,,przymykanie oka” na zachodzgce naruszenia moga prowadzic
do powstania wymiernych szkdd majgtkowych, skutkowac natozeniem kar
finansowych, naruszeniem dobrego imienia i renomy placéwki oraz organu
prowadzgcego, co z kolei moze wptywaé na destabilizacje finansowa
i organizacyjng placéwki, jak réwniez moze prowadzi¢ do obnizenia morale
catej zatogi. Stad w interesie zaréwno dyrekcji, jak i pracownikéw jest
zgtaszanie zaobserwowanych naruszen.

Najlepszym zrdodtem informacji o potencjalnych naruszeniach, majacych
miejsce w zaktadzie pracy, sg osoby zatrudnione lub wspotpracujgce z tym
zaktadem pracy, bo to one maja na co dzien mozliwos¢ obserwowania tych
naruszen.

Osoby posiadajgce uzasadnione podejrzenia, ze doszto lub dojdzie do
naruszenia przepisow (sygnalisci) czesto bojg sie zgtosi¢ ten fakt
pracodawcy, w obawie przed negatywnymi konsekwencjami ze strony
przetozonych (np. w postaci rozwigzania umowy, obnizenia
wynagrodzenia) oraz wspoétpracownikéw (potoczne "wytykanie palcami",
wykluczenie).

Postanowienia Dyrektywy, polskiej Ustawy (bedacej na moment
sporzadzania niniejszej informacji na etapie projektu) oraz wdrazanej
w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2 Procedury majg na celu zachecenie do
zgtaszania naruszen oraz ograniczenie i przeciwdziatanie negatywnym
konsekwencjom, ktérych obawiajg sie sygnalisci oraz zapewnienie im
ochrony.
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Dlaczego w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2 W INOWROCLAWIU wdraza sie
procedure z zakresu ochrony sygnalistow?

Poniewaz dbatos¢ o dobro placéwki jest obowigzkiem kazdej osoby zatrudnionej
w Naszej Szkole. Chcemy zeby kazda osoba, ktdra chciataby dokonac zgtoszenia
naruszenia wiedziata, ze moze to zrobi¢ w bezpieczny dla siebie sposéb
i ze zgtoszony przez nig problem nie pozostanie bez reakcji.

Poniewaz "to sie opfaca". Dzieki zgtoszeniem dokonywanym przez osoby
zatrudnione w Naszej Szkole, dyrekcja bedzie miata mozliwos¢ szybkiego
reagowania i przeciwdziatania zgtoszonym naruszeniom, minimalizujgc w ten
sposdb ewentualne szkody i inne negatywne konsekwencje, jakimi moga
skutkowac¢ stwierdzone naruszenia. Szybkie i skuteczne reagowanie na
naruszenia przyczynia sie zatem do eliminowania zjawisk patologicznych i buduje
renome SZKOLY PODSTAWOWEJ NR 2 W INOWROCLAWIU.

Poniewaz wierzymy, ze niezaleznie od moggcych nas dzieli¢ réznic, wszyscy
w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2 kierujemy podobnymi wartosciami. Pozwolitbys
na_okradanie lub niszczenie Twojego domu, czy przymknatbys na to oko,
nie _chcac robi¢ problemu sprawcy? Nie chciatbys, zeby Twoj sgsiad
poinformowat Cie o wtamaniu do Twojego domu, a gdyby to zrobit uznatbys go
za "donosiciela", czy raczej podziekowatbys mu, ze zachowat sie "jak trzeba"?
Dlaczego miatbys zachowac sie inaczej w odniesieniu do swojego miejsca pracy,
z ktorego uzyskujesz dochody na utrzymanie siebie i Twojej rodziny? Chciatbys
by Ty i Twoi bliscy byli postrzegani jako osoby uczciwe i godne zaufania? Dlaczego
nie miatbys tego oczekiwac¢ od Twoich wspdtpracownikdéw i miejsca, w ktdrym
pracujesz? Kupujgc, np. materiaty budowlane na budowe swojego domu,
chciatbys mie¢ pewnosé¢, ze sg bezpieczne i spetniajg normy jakoSciowe?
Dlaczego miatbys przymykaé oko na niezachowywanie norm bezpieczenstwa
i jakosci w odniesieniu do produktow i ustug stosowanych w Twoim miejscu
pracy. Zaktadamy, ze na powyisze pytania osoby zatrudnione w Naszej Szkole
odpowiedziatyby podobnie i ze t3czg nas podstawowe wartosci, jak uczciwosg,
zaufanie, dbatos$¢ o bezpieczenstwo i wspdlne interesy.

Postanowienia Dyrektywy, polskiej Ustawy (na etapie projektu) oraz wdrazanej
w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2 W INOWROCLAWIU Procedury majg na celu
przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom, ktérych obawiajg sie osoby,
ktdre chciatyby dokonac zgtoszenia.
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Kto moze zgtasza¢ naruszenia (by¢ sygnalist3)?

Kazda osoba, ktéra aktualnie lub w przesztosci pracowata, Ilub
wspotpracowata ze SZKOtA PODSTAWOWA NR 2 W INOWROCLAWIU,
niezaleznie od formy zatrudnienia lub wspotpracy, w tym w szczegolnosci:

« aktualni i byli pracownicy (niezaleznie od zajmowanego stanowiska
i stazu pracy),

« 0soby aktualnie lub w przesztosci zatrudnione na innej podstawie niz
umowa o prace,

« pracownicy tymczasowi (kierowani do pracy w Szkole),

« aktualnii byli stazysci, praktykanci, wolontariusze,

« 0soby ubiegajgce sie o zatrudnienie w Szkole, ktdre uzyskaty
informacje o naruszeniu w trakcie ich rekrutaciji,

. przedstawiciele, reprezentanci, pracownicy, wspotpracownicy
przedsiebiorcow wspoétpracujacy ze Szkota.

Petng liste kategorii osdb, ktére mogg skorzystaé¢ z wdrozonej w SZKOLE
PODSTAWOWEJ NR 2 W INOWROCLAWIU Procedury znajdziesz w jej tresci.
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Jak jest chroniony sygnalista?

Od momentu dokonania zgtoszenia, jak réwniez w toku czynnosci
wyjasniajgcych, podjetych na skutek zgtoszenia oraz po zakornczeniu catej
procedury, w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2 W INOWROCLAWIU chronimy
tozsamosc osoby (dane osobowe), ktéra dokonata zgtoszenia oraz osoby,
ktdra pomogta jej ztozy¢ zgtoszenie. Dostep do danych zgtaszajgcego ma
wytgcznie osoba odpowiedzialna za przyjmowanie i rozpoznawanie
zgtoszen, ktora jest zobowigzana do bezwzglednego zachowania ich
tajemnicy.

Wprowadza sie generalny zakaz podejmowania jakichkolwiek dziatan
odwetowych w stosunku do zgtaszajgcych, tj. jakiegokolwiek
niekorzystnego traktowania zgtaszajgcych naruszenia z tego powodu,
ze dokonali oni zgtoszenia. Dotyczy to rowniez osoby pomagajacej
w dokonaniu zgloszenia oraz osoby powigzanej ze zgtaszajgcym
(np. cztonka rodziny), jezeli pozostajg one zatrudnione w SZKOLE
PODSTAWOWEJ NR 2 W INOWROCLAWIU.

Zakazanymi dziataniami odwetowymi sg miedzy innymi: zwolnienie z pracy,
odmowa nawigzania stosunku pracy, obnizenie wynagrodzenia za prace,
wstrzymanie awansu albo pominiecie przy awansowaniu, pominiecie przy
przyznawaniu innych niz wynagrodzenie swiadczen zwigzanych z praca,
przeniesienie pracownika na nizsze stanowisko pracy, zawieszenie
w wykonywaniu obowigzkdéw pracowniczych lub stuzbowych, niekorzystna
zmiana miejsca wykonywania pracy lub rozktadu czasu pracy, negatywna
ocena wynikdw pracy lub negatywna opinia o pracy, czy wstrzymanie
szkolen. Lista takich dziatarn ma charakter przyktadowy.

Ochrona ma charakter ustawowy - to nie pracodawca wedfug swojego
uznania, a przepisy decyduja o tym, komu nalezna jest ta szczegdlna
ochrona.
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Jakie naruszenia moze zgtaszac sygnalista?

Zgtaszane naruszenia moga dotyczy¢ miedzy innymi naruszenia przepisow
z zakresu bezpieczenstwa produktéw, zamodwien publicznych, kwestii
finansowych i podatkowych, réznego rodzaju przestepstw (np. kradziezy,
tapownictwa), bezpieczenstwa transportu, ochrony srodowiska, ochrony
konsumentdw, ochrony danych osobowych, zapobiegania praniu brudnych
pieniedzy.

Petny katalog regulacji prawnych, ktorych naruszenia mozna zgtaszac
w ramach wdrozonej w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2 W INOWROCLAWIU
Procedury, zostat okreslony w jej tresci.

Pamietaj to, ze osoba dokonujaca zgtoszenia nie jest w stanie wskazac
konkretnych przepiséw, nie powoduje nieskutecznosci zgtoszenia ani nie
pozbawia sygnalisty ochrony.
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Gdzie sygnalista moze zgtasza¢ naruszenia?
Sygnalista moze dokonywac zgtoszenia naruszen:

« kanatem wewnetrznym - e-mailem lub pisemnie do powotanego na
podstawie wdrozonej w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2
W INOWROCEAWIU Procedury niezaleznego podmiotu, ktérym jest
obecny Inspektor Ochrony Danych — Adam Mroczek,

« kanatem zewnetrznym - do wskazanego w Ustawie organu
publicznego (gtéwnie Rzecznik Praw Obywatelskich, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw), po dokonaniu zgtoszenia
wewnetrznego lub bez wczesniejszego zgtoszenia wewnetrznego,

« W drodze ujawnienia publicznego, czyli np. za posrednictwem
mediéw spotecznosciowych - w ostatecznosci, jesli wczesniej
dokonano zgtoszenia wewnetrznego lub zewnetrznego i mimo to nie
zostaty podjete zadne dziatania.

Procedura wdrazana w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2 W INOWROCLAWIU
reguluje wytgcznie zasady przyjmowania i rozpatrywania zgtoszen
wewnetrznych. Procedury przyjmowania i rozpatrywania zgtoszen
zewnetrznych okres$lajg wtasciwe organy publiczne. Dopuszczalnos$é
ujawnienia publicznego okresla¢ bedg przepisy Ustawy.
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Zgtaszanie naruszen w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2 W INOWROCtAWIU

Przygotowujgc zgtoszenie naruszenia zapoznaj sie doktadnie z Procedura.
Bedziesz mdgt skorzysta¢ z wzoru formularza zgtoszenia, ktéry stanowit
bedzie zatacznik do wdrazanej w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2
W INOWROCLAWIU Procedury. Jezeli nie posiadasz wszystkich informacji,
wskazanych w formularzu (nie musisz) - przekresl niewypetniane pola.

Zgtoszenia naruszen mozna dokonywac przesytajgc wypetniony formularz
zgtoszenia do powotanego w SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2
W INOWROCLAWIU w tym celu niezaleznego organizacyjnie podmiotu:
Adama Mroczka, wysytajac:

« wiadomosé e-mail na adres: zgloszenia@amster.eu
lub
. zgtoszenie w formie papierowej na adres:

Adam Mroczek ul. Czamana 6, 88-100 Inowroctaw z dopiskiem:
,Poufne - zgtoszenie”

. zgtoszenie w formie ustnej na telefon: +601 215 898

. zgtoszenie ustne poprzez bezposrednie spotkanie ze zgtaszajgcym
zorganizowane w terminie 7 dni od dnia otrzymania takiego zgdania
od osoby zgtaszajace;.

W SZKOLE PODSTAWOWEJ NR 2 W INOWROCtAWIU w ramach
wdrozonej procedury nie bedzie rozpatrywac sie zgtoszen anonimowych.
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Etapy rozpoznawania zgtoszenia

W przypadku dokonania zgtoszenia wewnetrznego w SZKOLE
PODSTAWOWEJ NR 2 W INOWROCLAWIU podejmowane beda
nastepujgce dziatania realizowane przez niezalezny organizacyjnie podmiot
(Adam Mroczek — obecny Inspektor Ochrony Danych) gwarantujgcy
anonimowos¢ zgtaszajgcemu:

1) rejestracja zgtoszenia w rejestrze zgtoszen, zatozenie akt zgtoszenia oraz
przystgpienie do sporzgdzenia raportu zgtoszenia,

2) wstepna weryfikacja zgtoszenia,

3) przekazanie informacji do zgtaszajgcego z potwierdzeniem przyjecia
zgtoszenia, a w razie potrzeby prosbe o dodatkowe informacje o naruszeniu
- w terminie 7 dni od przyjecia zgtoszenia,

4) prowadzenie czynnosci wyjasniajagcych odnosnie przedmiotu zgtoszenia,

5) przekazanie raportu zgtoszenia do Dyrektora SZKOtY PODSTAWOWEJ
NR 2 (poza przypadkami, gdy osobg, ktérej dotyczy zgtoszenie, jest Dyrektor
SZKOtY PODSTAWOWEJ NR 2 wéwczas raport przekazywany jest do organu
prowadzgcego — Miasta Inowroctaw),

6) pisemne ustosunkowanie sie Dyrektora SZKOtY PODSTAWOWEJ NR 2
W INOWROCEAWIU do raportu zgtoszenia.

7) przestanie informacji zwrotnej do osoby dokonujgcej zgtoszenia
o podjetych czynnosciach wyjasniajgcych, ich rezultacie oraz podjetych
lub planowanych dziataniach nastepczych i zakonczeniu postepowania -
w czasie do 3 miesiecy od dnia potwierdzenia przyjecia zgtoszenia.
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ZAKAZ DOKONYWANIA ZGtOSZEN NIEPRAWDZIWYCH

Zgodnie z projektowang Ustawg osoba, ktora dokonata
zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nieprawdziwych
informacji podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

Nie nalezy zatem sktada¢ zgloszen tylko dla zartu,
niepowaznych, na probe, w celu powielania plotek
I _nieuzasadnionych domystow, czy tez dla ,testowania”
przyjetej Procedury.

Pamietaj jednak, ze zgtaszajgcy nie musi ,,udowodni¢”, ze jego zgtoszenie
jest uzasadnione, jednak dla przyznania ochrony koniecznym jest, ze
zgtaszajgcy ma uzasadnione podstawy podejrzewaé, ze doszto do
naruszenia, o ktérym w dobrej wierze powiadomit.
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